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VORWORT

Neue Chancen fir Einzelhandels- und Dienstleis-
tungszentren sowie Gewerbegebiete in Bremen

Mit dem Gesetz zur Starkung von Einzelhandels- und
Dienstleistungszentren (BGSED) hat die Bremische
Birgerschaft im Juli 2006 die gesetzlichen Vorausset-
zungen zur Errichtung von Business Improvement Districts (BID) im Land
Bremen geschaffen.

Das Gesetz schafft fir Eigentimer und Geschéftsleute in Einzelhandels-
und Dienstleistungszentren sowie Unternehmen und Gewerbetreibende in
Gewerbegebieten die Mdglichkeit, sich in einem von ihnen selbst definier-
ten raumlichen Bereich (Innovationsbereich) zusammenzuschliel3en, um
gemeinsam Verbesserungsmafnahmen zur Starkung und Aufwertung des
Standortes festzulegen und durchzufihren.

Zur Finanzierung dieser MalRnahmen erhebt die Stadt von allen Grund-
stiickseigentiimern im Innovationsbereich eine zweckgebundene Abgabe
und stellt diese dem von den Initiatoren ausgewahlten Aufgabentrager zur
Verfligung.

Mit diesem Leitfaden werden fir alle Interessierten die BID-ldee und die
gesetzlichen Grundlagen zur Einfihrung des Modells der Innovationsberei-
che in Bremen beschrieben. Grundstiickseigentiimer, Geschéftsleute, Ge-
werbetreibende und alle, die mit einem BID oder einer BID-Initiative in Be-
rihrung kommen, finden hier wertvolle Informationen und Hinweise zur
Umsetzung. Bei der Vielzahl der Beteiligten ist eine umfassende Kenntnis
des Verfahrens Voraussetzung fur den Erfolg.

Da mit dem Gesetz zur Starkung von Einzelhandels- und Dienstleistungs-
zentren juristisches Neuland betreten und ein neues Verwaltungsverfahren
eingefihrt wird, soll die Broschire alle erforderlichen Erlauterungen geben
und wichtige Fragen beantworten. Sollten dennoch Fragen offen bleiben,
finden Sie bei der Wirtschaftsforderung Bremen kompetente Ansprechpart-
ner, die Sie bei lhrem BID-Vorhaben unterstitzen.

Martin GlUnthner
Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen



1. WAS IST EIN BID?

Definitionen | Vorteile | MaBnahmen
Hinweise zum Antrags- und Grindungsprozess
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INITIATIVEN FUR ATTRAKTIVERE GESCHAFTS- UND
DIENSTLEISTUNGSQUARTIERE SOWIE GEWERBE-
GEBIETE

Die ldee entstand 1970 im kanadischen Toronto: Angesichts einer grof3er
werdenden Konkurrenz durch Shopping Center in Stadtrandlagen entwi-
ckelten die Anbieter und Grundstiickseigentiimer des Bloor West Village —
eines Geschaftsquartiers im Zentrum der Stadt — gemeinsam mit der Stadt
ein Konzept, das ihnen die Aufwertung ihres Standortes mit privaten Mitteln
ermdglichte. Und schufen so den ersten BID (Business Improvement Dis-
trict). Mittlerweile sind in Nordamerika und England, aber auch in einigen
deutschen Stadten, darunter auch Bremen BIDs erfolgreich eingefiihrt wor-
den. Der Grund fiur den Erfolg: Anders als z.B. bei rein privat organi-
sierten Werbegemeinschaften, entsteht ein BID auf der Grundlage ei-
nes Landesgesetzes. Dieses Gesetz ermoglicht es Grundstlckseigenti-
mern, im Rahmen eines genau festgesetzten Prozesses Malinahmen um-
zusetzen, die ein betreffendes Quartier, eine Ful3gangerzone, eine Ein-
kaufsstral3e oder eine Gewerbegebiet aufwerten und entsprechend konkur-
renzfahiger machen.

Mit dem Gesetz zur Starkung von Einzelhandels- und Dienstleistungs-
zentren (BGSED) hat Bremen im Juli 2006 die gesetzlichen Vorausset-
zungen zur Errichtung von BIDs geschaffen.

Eigeninitiative, Selbstorganisation und Selbstfinanzierung stehen im
Mittelpunkt. Private Finanzierung sichert die Realisierung der selbst
gewahlten MalRnahmen. Wird ein BID eingerichtet, sind alle Grund-
stliickseigentimer an der Finanzierung beteiligt. Der Finanzierungs-
beitrag muss nicht von privaten Akteuren eingesammelt werden, son-
dern wird in Bremen vom Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Héfen
(Aufsichts- und Erhebungsbehérde) erhoben und zur Umsetzung der
Mallnahmen an den Aufgabentrdger ausgeschiittet.
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WARUM EIN BID?
DIE VORTEILE EINES BUSINESS IMPROVEMENT DISTRICT

Das ist ein BID

Ein BID ist ein raumlich definierter, meist stadtischer Bereich, in dem
Grundstuckseigentimer und Gewerbetreibende auf gesetzlicher Grundlage
freiwillig, zeitlich begrenzte Mal3nahmen zur Verbesserung des Umfeldes
und der Attraktivitdt des Standortes durchfiihren und finanzieren. In der
Regel ist ein BID auf einen Zeitraum von héchstens funf Jahren angelegt.
In Bremen wird dieser Bereich auch Innovationsbereich genannt.

Um zukinftig weiterhin konkurrenzféhig zu bleiben, sind Grundstlickseigen-
timer und Gewerbetreibende gefordert, ihre Einkaufsquartiere oder Ge-
werbegebiete durch geeignete MalRhahmen attraktiver zu machen. Ein BID
bietet hierflr eine geeignete Rechtsgrundlage.

Ein BID als gesetzlicher Rahmen fiir Ihre Eigeninitiative

Wenn Sie Mdglichkeiten sehen, die Wettbewerbsfahigkeit lhres Standortes
zu verbessern, haben Sie nun erstmals die Handhabe, entsprechende Initi-
ativen auf eine fir alle Beteiligten verbindliche Rechtsgrundlage zu stellen.

Der Vorteil eines BID: Haben Sie mit Ihren Ideen ausreichend Grundstick-
seigentumer Uberzeugt und bestehen bestimmte Mehrheitsverhaltnisse,
werden samtliche Grundeigentimer eines Standortes an der Finanzierung
der MaRnahmen beteiligt. Die Investitionsmittel werden von den Grundei-
gentimern in Form einer o6ffentlichen Abgabe erbracht, die von der Stadt
erhoben und dann an den Aufgabentrager zur Realisierung der MaRRnah-
men ausgeschuttet wird. Die Folge: lhr finanzieller Handlungsspielraum
erhoht sich, lhre Ziele kdnnen langfristiger und professioneller umgesetzt
werden — und Sie missen sich nicht Uber Trittbrettfahrer argern.

Die eigentliche Grundlage eines BID ist dabei zunachst einzig und allein
das Engagement der beteiligten Akteure. lhre Ideen, lhr kreatives Potenzial
und Ihr Finanzierungskonzept entscheiden tber den Erfolg eines BID — und
dartber, ob Sie die Attraktivitat Ihres Gebietes steigern und Kunden gewin-
nen bzw. an sich binden kdnnen. Sie haben es selbst in der Hand!



GUT VORBEREITET IST HALB GEWONNEN
VON DER IDEE ZUR ANTRAGSTELLUNG

Ob und wie ein BID zustande kommt, liegt ganz in der Verantwortung der
Grundstickseigentimer und Gewerbetreibenden. Viel Eigeninitiative ist
notwendig! Nur so kann ein BID gelingen und das gesetzte Ziel erreicht
werden.

Um die zur Verbesserung der Standortqualitat erforderlichen Malinahmen
benennen zu kénnen, bedarf es zunachst einer sorgféaltigen Analyse der
ortlichen Situation und natirlich einer genauen Gebietsfestlegung fur das
BID. Analysieren Sie die Ist-Situation lhres Standortes sehr genau! Stadte-
bau- und Verkehrssituation, Identitat Ihres Quartiers oder Gewerbegebiets,
Starken, Schwachen: Wo wollen Sie hin? Je genauer Sie Ihre Ziele definie-
ren, desto grof3er ist Ihre Chance auf die nétigen Mehrheiten und den Er-
folg lhres BID-to-come.

In diesem Zusammenhang noch ein Tipp: Uberzeugen Sie Schlusselperso-
nen aus lhrem Gebiet von Ihrer Sache. Die Integration popularer, leistungs-
fahiger Eigentiimer und/oder Gewerbetreibender ist ein wichtiger Schritt auf
dem Weg zur Grundung eines BID! Unter Umstanden sind die Ergebnisse
einer gezielten Umfrage unter Kunden und Gewerbetreibenden eine gute
Gesprachsgrundlage, um Unterstitzer zu finden.

Die WFB Wirtschaftsforderung Bremen (WFB) steht lhnen selbstverstand-
lich auch schon in dieser ersten Phase der BID-Grindung beratend zur
Seite.
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Schneller zum Ziel mit einem BID-Lenkungsausschuss

Das Bremische Gesetz zur Starkung von Einzelhandels- und Dienstleis-
tungszentren (BGSED) sieht die Griindung eines Steuerungsgremiums zur
Vorbereitung, Antragstellung und zur spateren Begleitung des BID nicht
vor. Dennoch hat die Erfahrung gezeigt, dass nur ein derartiges Gremium
(in der Regel wird es Lenkungsausschuss, Lenkungskreis, Steuerungs-
gruppe genannt), in der Lage ist, ein BID vorzubereiten. Ein solches Gre-
mium sollte als Pflichtmitglieder Vertreter der betroffenen Grundstlcksei-
gentimer, gewerblichen Mieter und Einzelhandler haben. Dartber hinaus
ist die Teilnahme des zustandigen Ortsamtes und Ortsbeirates sinnvoll, da
diese Hilfe im Verfahren und bei der Auswahl von Maflinahmen leisten kon-
nen. Mit einer Geschéaftsordnung kénnen Verfahrensregeln festgelegt wer-
den.

Ein Lenkungsausschuss kann in regelmaRigen Sitzungen das BID vorberei-
ten und das MaRnahmen- und Finanzierungskonzept entwickeln. Seine
Aufgaben wirden zunachst mit der Antragstellung durch den von ihm ge-
wahlten Aufgabentrager enden. Ist ein BID eingesetzt, sieht das Gesetz die
alleinige Umsetzung durch den Aufgabentrager vor. Das entlastet die priva-
ten Akteure. Die Erfahrung hat aber gezeigt, dass die Grundstiickseigen-
timer und Gewerbetreibenden ein Interesse daran haben, Einfluss auf die
umzusetzenden MalRnahmen zu nehmen. Fir eine inhaltliche, liickenlose
Begleitung des BID wird empfohlen, Vertreter des Lenkungsausschuss in
den Standortausschuss fur die Laufzeit des BID zu entsenden.



RAUSGEPUTZT
MOGLICHE MASSNAHMEN IM RAHMEN EINES BID

Die Maflinahmen, die von den Grundstiickseigentiimern bzw. Gewerbetrei-
benden entwickelt werden, konnen sehr unterschiedlicher Art sein. Doch
ein BID dient immer demselben Ziel: Ein klar definierter Bereich prasentiert
sich nach auf3en als Einheit und attraktiver Standort. Was sind die Stéarken
Ihres Gebietes? Was konnten Sie gemeinschaftlich bewegen, um Kunden
zu gewinnen bzw. starker an sich zu binden? Oder, was kdnnten Sie tun,
damit sich ansassige Unternehmen und Mieter wohlfiihlen. Auf den Punkt
gebracht: Was misste geschehen, damit |hr Standort attraktiver wird? Hier
einige MalRnahmen, die im Rahmen eines BID zur Umsetzung gelangen
konnten:

Bau- und VerkehrsmafRnahmen

= Neue Gehwegpflasterungen, Fassadenverschénerung sowie die Mob-
lierung, Beleuchtung, Beschilderung, Begriinung und saisonale Dekora-
tion eines jeweiligen 6ffentlichen Raumes verleihen einem Quatrtier, ei-
ner Einkaufsstralle oder einem Gewerbegebiet ein ansprechendes,
einheitliches Erscheinungsbild.

= Gemeinsam mit der Stadt konnen die BID-Akteure ggf. verbesse-
rungswiurdige Situationen andern.

Service

= Von den Akteuren des BID beschéftigtes Servicepersonal vermittelt
Sicherheit, gibt Orientierung, sorgt flr die Sauberkeit bzw. das gepfleg-
te Erscheinungsbild des Quartiers und/oder kimmert sich um die Pflege
der AuRRenbegriinung.

= Der gemeinsame Einkauf von Dienstleistungen wie z.B. Mobilfunkver-
trdge oder auch Wachdienste fir Objekte und Parkplatze schafft Kos-
tenvorteile fur jeden Einzelnen.

= Ein zentrales Management koordiniert Werbemalnahmen, tberwacht
die eben genannten Service-Leistungen und setzt die Plane der BID-
Akteure in die Tat um.
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Marketing

= Die Entwicklung eines einheitlichen gestalterischen Erscheinungsbildes
(z.B. eine Wort-Bild-Marke) und eine koordinierte gemeinsame Offent-
lichkeitsarbeit/Kundenkommunikation vermitteln Identitat und einen ge-
schlossenen Gesamtauftritt.

= Events, Feste, saisonale Sonderaktionen oder Gewerbeschauen bieten
immer neuen Anlass sich zu prasentieren und fir neue und zukuinftige
Kunden, ein Quartier oder Gewerbegebiet zu besuchen und als Einheit
Zu erleben.

= Auch ein Leerstands-Management bzw. die Akquise neuer gewerblicher
Mieter kann von einem BID Gbernommen werden.



VERBUNDETE SUCHEN, FREUNDE FINDEN
DIE KOMMUNIKATION IM VORFELD DES BID

Um ein BID beantragen zu kdnnen, missen Sie mindestens 15 Prozent der
Grundsttckseigentimer mit mindestens 15 Prozent der Flachen innerhalb
des BID von lhrer Idee Uberzeugen (sogenanntes Antragsquorum). Doch
die zu leistende Uberzeugungsarbeit hort damit nicht auf. Die Erfahrung
zeigt, dass der Erfolg lhres Projektes ebenso davon abhéangt, ob es Ihnen
gelingt, die Anwohner und sonstigen Kaufleute bzw. die Gewerbetreiben-
den und Mieter hinter sich zu bringen und in den gesamten Vorbereitungs-
und Diskussionsprozess zu integrieren.

Grundsatzlich gibt es zwei Ansatze, um die offentliche Diskussion fir
die Einsetzung eines BID zu fihren:

= Sie haben die notwendige Anzahl der Grundstiickseigentiimer bereits
Uberzeugt und die Situation vor Ort so gut analysiert, dass Sie von vorn
herein mit einem konkreten MaRhahmen- und Finanzierungskonzept an
die Offentlichkeit gehen. Hierzu ist eine enge Abstimmung mit der WFB
empfehlenswert.

= Sie diskutierten von Anfang an offentlich. Sie haben so die Mdglichkeit,
auf auftretende Bedenken konkret einzugehen und das Konzept wei-
testgehend gemeinsam zu erarbeiten. Auch in diesem Fall kann die
WFB den gesamten Prozess beratend begleiten.

Der richtige Weg der o6ffentlichen Diskussion ist von Projekt zu Projekt un-
terschiedlich zu bewerten. Es liegt an Ihnen — als Initiator kdnnen Sie im-
mer individuell entscheiden, welcher Weg flr Sie Erfolg versprechend ist.
Die Erfahrung aus anderen Stadten zeigt, dass eine friihzeitige, professio-
nelle Kommunikation mit Anwohnern, Kaufleuten, Unternehmen und ge-
werblichen Mietern sowie der oOrtlichen Presse fir das Gelingen eines BID
entscheidend sein kann. In allen Belangen steht Ihnen die WFB gern mit
kompetenter Hilfe und Beratung zur Verfligung.
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GEMEINSAM ZU MEHR DURCHSCHLAGSKRAFT
DIE FINANZIERUNG DES BID

Je nach GroRRe und Kosten lhres konkreten Vorhabens spielt die Finanzier-
barkeit eine groRe Rolle. Wie grofl3 ist die Belastung fir die einzelnen
Grundstuckseigentimer? lhr Konzept ist die Grundlage fur die Ent-
scheidung fur oder gegen die Errichtung des von lhnen geplanten BID. Die
WFB steht lhnen auch hier von Anfang an beratend zur Seite.

Die Grundlage zur Berechnung des Finanzierungskonzeptes sind die Ein-
heitswerte - d.h. die steuerlich festgelegten Richtwerte fir die Grundstiicke
und Gebaude des betreffenden Gebiets. Die Kosten fir die zu realisie-
renden MaRnahmen werden auf dieser Basis anhand eines Hebesatzes auf
die einzelnen Grundstiickseigentumer umgelegt (vgl. Berechnungsbei-
spiel). Ihr MaRBnahmenkonzept ist finanziell vertraglich, wenn die Kosten
nicht mehr als zehn Prozent der Gesamtsumme der Einheitswerte flr den
beabsichtigten Innovationsbereich betragen.

Und so lauft es ab: Auf Antrag der BID-Initiatoren/Lenkungsgruppe, teilt das
Finanzamt der Aufsichtsbehorde (Senator fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen)
eine ungefahre Gesamtsumme der Einheitswerte flr den das BID konstitu-
ierenden rdumlichen Bereich mit. Einheitswerte, die das Zweifache des
Mittelwertes des Einheitswertes Uberschreiten, werden dabei nach einem
gesetzlich festgesetzten Berechnungsverfahren (Kappungsregelung) ge-
kappt und flieBen nur anteilig und nicht in voller Hohe in die Berechnung
der Abgabe ein. Aus datenschutzrechtlichen Griinden kann jedoch zu die-
sem Zeitpunkt noch nicht die exakte Summe der Einheitswerte genannt
werden.

Der Antrag sollte eine mdglichst genaue Gebietsabgrenzung mit Stral3en-
namen, Haus- und Flursticksnummern enthalten. In Ausnahmefallen kann
ein Flurstiick nur teilweise im Innovationsbereich liegen. In diesem Fall ist
es erforderlich, auf dieses Flurstiick besonders hinzuweisen, die Teilung
nachvollziehbar zu begrinden und die anteilige Grundstiickflache, die in
den Innovationsbereich fallt, in Quadratmetern zu benennen. Das Finanz-
amt wird den Einheitswert flr das betreffende Grundstiick im Verhéltnis der



Grundstuckflachen aufteilen und den betreffenden Tell in die Gesamtsum-
me der Einheitswerte flir den Innovationsbereich einbeziehen.

Die ungefahre Gesamtsumme der Einheitswerte erhalten Sie Uber die Auf-
sichts- und Erhebungsbehdrde.

Einheitswert

Unter dem Begriff Einheitswert versteht man den durch das zustandige
Finanzamt festgelegten steuerlichen Richtwert flr Grundstlicke und Ge-
baude. Gesetzliche Grundlage fir die Ermittlung des Einheitswertes ist das
Bewertungsgesetz. Durch die Feststellung eines Einheitswertes soll ver-
mieden werden, dass bei verschiedenen Steuern jeweils verschiedene
Wertansatze gebildet werden. In der Regel liegt der Einheitswert weit unter
dem tats&chlichen Wert einer Immobilie. Dies spielt fur die Bemessung der
BID-Abgabe aber keine Rolle, da es sich nur um einen Wert handelt, mit
dem der Hebesatz und somit die Abgabenhdhe ermittelt wird.

Kappungsregelung

GroRR3e oder werthaltige Grundstiicke werden nicht mit Ihrem vollen Ein-
heitswert bei der Berechnung der Gesamtsumme der Einheitswerte und
Umlage der Finanzierungskosten berticksichtigt, sondern nach einem ge-
setzlich festgelegten Verfahren gekappt. Der das Zweifache des Mittelwerts
Ubersteigende Teil des Einheitswerts geht in die Abgabenberechnung ein
bezlglich seines

1. das Zweifache bis zum das Vierfache des Mittelwerts Ubersteigenden
Teils zu sechzig Prozent;

2. das Vierfache bis zum das Sechsfache des Mittelwerts Ubersteigenden
Teils zu vierzig Prozent;

3. das Sechsfache des Mittelwerts Ubersteigenden Teils zu zwanzig Pro-
zent.

Der Mittelwert errechnet sich dabei aus der Division der Summe aller im
Innovationsbereich festgestellten Einheitswerte durch die Anzahl der im
Innovationsbereich gelegenen Grundstiicke.
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Beispiel zur Berechnung der mdglichen Abgabenhdhe:

Grundlage sind die Kosten des MaRnahmenpaketes sowie die Laufzeit des
BID. Die Gesamtsumme der Einheitswerte ergibt sich unter Beriicksichti-
gung der Kappungsregelung aus der Summe aller Einheitswerte der im
BID-Gebiet gelegenen Grundstiicke.

Das Beispiel:

Mafnahmenkosten fir die Gesamtlaufzeit des BID: 900.000 €
Gesamtsumme der festgestellten Einheitswerte: 10.000.000 €
Anzahl der betroffenen Grundstiicke: 200
Mittelwert der Einheitswerte: 50.000 €
Gesamtlaufzeit des BID: 5 Jahre
Einheitswert des Beispielgrundstiick A: 65.000 €
Einheitswert des Beispielgrundstiick B: 220.000 €

Der Einheitswert des Beispielgrundstiick A ist kleiner als das Zweifache
des mittleren Einheitswertes (65.000 < 100.000 €). Der Einheitswert geht
somit in voller Hhe in die Berechnung ein.

Der Einheitswert des Beispielgrundstiicks B ist grol3er als das Zweifache
des mittleren Einheitswertes (220.000 > 100.000). Der Einheitswert wird
somit nach der Kappungsregelung wie folgt gekappt:

Volle Einbeziehung bis zum Zweifachen des Mittelwertes: 100.000 €

Das Zweifache bis zum Vierfachen des Mittelwertes Uber- + 60.000 €
treffend anteilig zu 60% (0,6 x (200.000 — 100.000)):

Das Vierfache bis zum Sechsfachen des Mittelwertes tiber- + 8.000€
treffend anteilig zu 40% (0,4 x (220.000 — 200.000)):

Einheitswert des Beispielgrundstiicks B nach Berlicksichti- 168.000 €
gung der Kappungsregelung:

Der Einheitswert fir das Beispielgrundstiick B geht somit nicht in voller H6-
he, sondern nur mit einer Hohe von 168.000 € in die Abgabenberechnung
und Umlage der Finanzierungskosten ein.

Nach Anwendung der Kappungsregelung ergeben sich eine gekappte Ge-
samtsumme der Einheitswerte aller im BID gelegenen Grundstiicke sowie
fur alle Grundstiicke, deren Einheitswert das Zweifache des Mittelwertes
Uberschreitet, gekappte Einheitswerte. Diese Werte werden der Berech-
nung des Hebesatzes und der Abgabe zu Grunde gelegt.



Im Beispiel:

Gesamtsumme der Einheitswerte (gekappt): 18.000.000 €
Einheitswert des Grundstiicks A (nicht gekappt): 65.000 €
Einheitswert des Grundstiicks B (gekappt): 168.000 €
Der Hebesatz MalRnahmenkosten
ergibt sich aus: Gesamtsumme der Einheitswerte (gekappt)
Hebesatz im Beispiel: 900.000 €

18.000.000 € = 0,05
Der Abgabewert

ergibt sich aus: Hebesatz x Einheitswert (ggf. gekappt)

Beispielgrundstiick A 0,05 x 65.000 € = 3.250 €
Beispielgrundstiick B 0,05 x 168.000 € = 8.400 €
Der Abgabewert pro Jahr Abgabewert

ergibt sich aus: Gesamtlaufzeit des BID
Beispielgrundstiick A 3.250€/5 = 650€p.a.
Beispielgrundstiick B 8.400€/5 = 1.680 € p.a.

Es ist empfehlenswert, schon den durch die Initiatoren/Lenkungsgruppe
entwickelten Entwurf eines MaRnahmen- und Finanzierungskonzepts Uber
die WFB mit der Aufsichtsbehdrde (Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Ha-
fen) abzustimmen. Sie beraten und unterstiitzen Sie bei den erforderlichen
Behdrdenabstimmungen. Insbesondere die Abstimmung genehmigungsbe-
durftiger MaBnahmen ist ein stéandiger Prozess, an dessen Ende die funkti-
onale Durchfihrbarkeit sichergestellt und der zu erwartende Finanzrahmen
fixiert sein muss. Bestandteil dieser Abstimmung ist eine Verabredung tber
den erforderlichen Konkretisierungsgrad des Mal3nahmen- und Finanzie-
rungskonzepts.

Bitte nutzen Sie die Maoglichkeit, sich mit ihrem Ansprechpartner bei der
WFB so eng wie mdglich abzustimmen. Je enger die Zusammenarbeit im
Vorfeld der eigentlichen Antragstellung ist, umso aussichtsreicher und
schneller kann die Umsetzung lhrer angestrebten Maflinahmen erfolgen.
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MalRnahmen- und Finanzierungskonzept

Dieses Gesamtkonzept beinhaltet eine mdglichst genaue Beschreibung
des geplanten Projektablaufes. Der Inhalt ist fir die Dauer des vorgesehe-
nen BID angelegt. Daraus ergibt sich der jahrlich erforderliche Mal3nah-
men- und Wirtschaftsplan. Der Wirtschaftsplan ist ein flr einen bestimmten
Zeitraum (Planungsperiode) aufgestellter Plan, der Uber die beabsichtigten
wirtschaftlichen Tatigkeiten und Ziele sowie deren Finanzierung informiert.

Es bietet sich an, dass die Initiatoren/Lenkungsgruppe den, nach Gesetz
vorgesehenen, Aufgabentrager nach den geplanten Schwerpunktmafinah-
men lhres Mal3nahmenkonzeptes auswahlen.

Der Aufgabentrager ist berechtigt, bei der Aufsichtsbehérde (Senator fir
Wirtschaft, Arbeit und Hafen) den Antrag auf Errichtung eines Innovations-
bereiches (BID) zu stellen.



2. MIT RECHT ZUM BID

Details und Erlauterungen zu Verfahren
und Gesetzeslage
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MIT RECHT ZUM BID

AUF EINEN BLICK: ERLAUTERUNGEN ZU VERFAHREN UND GE-
SETZESLAGE

88 1 und 2 des Bremischen Gesetzes zur Starkung von Einzelhandels-
und Dienstleistungszentren (BGSED)

Mit einem Innovationsbereich (BID) sollen gemaR 88 1 und 2 BGSED die
Entwicklung und Attraktivitat gewachsener stadtischer Einzelhandels- und
Dienstleistungszentren sowie Gewerbegebiete gefordert werden. Die Mal3-
nahmen sollen die Situation der bestehenden Einzelhandels- und Dienst-
leistungsbetriebe sowie der Gewerbetreibenden verbessern.

Erlauterungen: Stellen Akteure fest, dass fur ihr Quartier oder Gewerbe-
gebiet ein Innovationsbereich zur Starkung des Standortes sinnvoll ist,
mussen von ihnen zuné&chst Ideen entwickelt werden. Bei der WFB stehen
ihnen zur Information Uber die Einrichtung von Innovationsbereichen und
zur Diskussion der ersten Ideen kompetente Ansprechpartner zur Verfi-
gung.

Besteht die Chance, mit den geplanten Ideen den Standort aufzuwerten,
fihren die Initiatoren ggf. eine erste 6ffentliche Informationsveranstaltung
fur alle betroffenen Grundstiickseigentimer und ggf. deren Mieter durch.
Zur Vorbereitung des BID empfiehlt es sich, ein Gremium (Lenkungsaus-
schuss) zu grinden, das sich aus Vertretern der Grundstiickseigentimer,
der Handler, der gewerblichen Mieter und anderer beteiligter Akteure zu-
sammensetzt.

Die Aufsichts- und Erhebungsbehdérde fur Bremen ist der Senator fir Wirt-
schaft, Arbeit und Hafen (SWAH). Er ist der Partner auf stadtischer Seite,
und auch spéater fur die offentliche Auslegung, fir Genehmigungen sowie
fur die Beteiligung der Kommunalpolitik und die Abgabenbescheide zu-
standig. Die WFB fungiert als Mittler zwischen den Initiatoren und der Auf-
sichts- und Erhebungsbehorde.

WF Wirtschaftsforderung
Bremen GmbH

Wir schaffen Perspektiven



Ein Ansprechpartner fur alle Fragen: WFB Wirtschaftsforderung
Bremen GmbH

Die WFB ist der Partner fur alle BID-Initiativen, BID-Anfragen und fur die
Betreuung der laufenden BIDs. Fur Sie bedeutet das: Sie missen sich
nicht an die verschiedenen Dienststellen in der offentlichen Verwaltung
wenden, sondern haben fur alle Anfragen, Antrage, Abstimmungen und
ggf. Genehmigungsfragen einen Ansprechpartner, der Ihr Projekt kennt und
Sie kompetent begleitet.



Mogliche MaBnahmen im Rahmen eines BID (88 2 Abs. 2,5und 7
BGSED)

Die im BID geplanten MaRBhahmen missen geeignet sein, Entwicklung und
Attraktivitat eines Einzelhandels- und Dienstleistungszentrums bzw. eines
Gewerbegebietes zu fordern. Hierzu kénnen nach § 2 Abs. 2 BGSED ins-
besondere gehdren:

= Konzepte fir die Entwicklung des Standortes;
= Dienstleistungen;

= Die Durchftihrung und Finanzierung von Baumaf3nahmen (in Abstim-
mung mit den jeweiligen Berechtigten);

= Durchfihrung gemeinschaftlicher WerbemalRnahmen;
= QOrganisation von Veranstaltungen;

= Vereinbarungen mit 6ffentlichen Stellen oder mit ansassigen Betrieben
Uber die Durchfihrung von Mafnahmen;

= Abgabe von Stellungnahmen in férmlichen oder nicht férmlichen Anho-
rungsverfahren.

Die konkreten Ziele und MaflZnahmen mussen in einem so genannten Maf3-
nahmen- und Finanzierungskonzept festgelegt werden. Fur die Antragstel-
lung nach & 5 BGSED ist die Zustimmung von 15 Prozent der Grundstiick-
seigentimer der im Innovationsbereich gelegenen Grundstiicke erforderlich
(Antragsquorum). lhre Grundstiicke missen gleichzeitig auch 15 Prozent
der Gesamtflaiche des BID reprasentieren. GemaR § 7 Abs. 1, Satz 3
BGSED diirfen die Gesamtkosten fiir ein BID nicht Gber zehn Prozent der
Summe der Einheitswerte liegen.

Erlauterungen: Die Initiatoren/Lenkungsgruppe informieren tber mdgliche
Partner und organisieren sich, um einen Innovationsbereich vorzubereiten.
Sie entwickeln Ideen fir MalRnahmen, die sie in ihrem Innovationsbereich
durchfiihren mdchten.
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In einem zweiten Schritt formulieren sie das MalBnahmen- und Finanzie-
rungskonzept und stimmen es tber die WFB mit der Aufsichtsbehdrde (Se-
nator flr Wirtschaft, Arbeit und Hafen) ab.

Sie legen die zeitlichen und rdumlichen Grenzen des geplanten BID fest
und versichern sich, dass sie die Zustimmung von mindestens 15 Prozent
der dortigen Eigentimer mit mindestens 15 Prozent der Flache fur die An-
tragstellung haben.

Mit der Aufsichtsbehoérde wird der 6ffentlich-rechtliche Vertrag, in dem die
einzelnen MaRnahmen festgeschrieben werden, abgestimmt. Der Ver-
tragsabschluss erfolgt spater im Verfahren vor der offiziellen Einrichtung
des Innovationsbereichs zwischen dem Aufgabentrager und der Aufsichts-
behorde.

Ein Vertreter der WFB nimmt, wenn vorhanden, an Beratungen des Len-
kungsausschusses zur Grindung eines Innovationsbereichs in informie-
render und beratender Funktion teil. Dieser Vertreter vermittelt, sobald dies
erforderlich ist, die Kontakte in die Fachbehérden.

Der durch die Initiatoren entwickelte Entwurf eines MalRnahmen- und Fi-
nanzierungskonzepts wird Uber die WFB mit dem Senator fiir Wirtschaft,
Arbeit und H&fen abgestimmt. Insbesondere die Abstimmung genehmi-
gungsbediirftiger Malinahmen ist ein standiger Prozess, an dessen Ende
die funktionale Durchfiihrbarkeit sichergestellt und der zu erwartende Fi-
nanzrahmen fixiert sein muss. Bestandteil dieser Abstimmung ist eine Ver-
abredung Uber den erforderlichen Konkretisierungsgrad des Mal3Bhahmen-
und Finanzierungskonzepts.



[l
Bestimmung eines Aufgabentragers (8 3 BGSED)

Ein BID hat keine eigene Rechtspersonlichkeit. Seine Aufgaben werden
von einem Aufgabentrager bernommen. Aufgabentrager kann jede natir-
liche oder juristische Person sein. Der Aufgabentrager weist seine finanziel-
le Leistungsfahigkeit und seine steuerliche Zuverlassigkeit nach. Er kann
sich zur Wahrnehmung seiner Aufgaben Dritter bedienen (8 3 Abs. 3).

Erlauterungen: Die Initiatoren/Lenkungsgruppe wahlen mdglichst nach
dem Anforderungsprofil der Ma3Bnahmenschwerpunkte einen Aufgabentra-
ger aus und regeln im Rahmen des MalRBnahmen- und Finanzierungskon-
zeptes dessen Aufgaben, Pflichten und ggf. eine angemessene Vergitung.
Das zustandige Finanzamt stellt auf Antrag eine ,Auskunft in Steuersa-
chen® fur den Aufgabentrager aus.

Wenn der zu bestimmende Aufgabentrager wirtschaftlich aktiv ist, erhalt er
eine ,Auskunft in Steuersachen” vom zustandigen Finanzamt, die er der
Aufsichtsbehtrde (Senator fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen) im Rahmen
der Antragsstellung zuleiten muss. Bei neu eingerichteten Aufgabentra-
gern, zum Beispiel in Form einer dafir gegriindeten GmbH, erteilt das zu-
standige Finanzamt ebenfalls eine ,Auskunft in Steuersachen", die bei
Neugrundungen grundsatzlich erteilt wird. Es liegt dann im Ermessen der
Aufsichtsbehdrde, ob diese Neugrindung als Aufgabentrager aktiv werden
kann.

Zur Unterstitzung und Kontrolle des Aufgabentrdgers bei der Wahrneh-
mung seiner Aufgaben ist die Einrichtung eines Standortausschusses
durch die Stadtgemeinde im Rahmen des zu beschlieBenden Ortsgesetzes
vorgesehen. Ein solches Gremium hat als Pflichtmitglieder mindestens je-
weils einen Vertreter der betroffenen Grundstiickseigentimer, der gewerb-
lichen und freiberuflichen Mieter und Einzelhandler, der Handelskammer
Bremen und der zustandigen Aufsichtsbehérde. Dartber hinaus wird die
Teilnahme der WFB sowie weiterer relevanter Interessengruppen wie z.B.
das Ortsamt, der Ortsbeirat oder der Landesbehindertenbeauftragte als
sinnvoll angesehen.
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Nach Einrichtung eines Innovationsbereiches obliegt dem Aufgabentrager
die alleinige Verantwortung fir die Umsetzung der im Ortsgesetz festge-
schriebenen MalRnahmen. Die Téatigkeit des Aufgabetragers wird durch die
Aufsichtsbehorde (Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen) im Benehmen
mit dem Standortausschuss Uberwacht. Der Aufgabentrager muss dem
Standortausschuss regelméRig berichten und auf Wunsch Auskunft ertei-
len.

TIPP: Der fur die Bewaltigung der Vor-BID-Phase empfohlene Lenkungs-
ausschuss kann die Rolle des Standortausschusses ubernehmen. Der
Standortausschuss sollte sich eine Geschéftsordnung geben. Nur so kann
die starke Bindung des Aufgabentrdgers an den ehrenamtlichen Standort-
ausschuss fur alle zumutbar gestaltet werden.

Ansprechpartner fur Initiatoren und Institutionen: der Aufgabentrager

Der Aufgabentrager tbernimmt die Umsetzung des BID fiir die Initiatoren
und wird von diesen ausgewahlt. Jede personliche oder juristische Person
kann eine Aufgabentragerschaft Ubernehmen, wenn sie finanziell ausrei-
chend leistungsfahig ist und den Nachweis eines geeigneten Systems zur
Finanzkontrolle und der Rechnungslegung erbringen kann. Ein 6ffentlich-
rechtlicher Vertrag zwischen Aufgabentrager und der Stadt regelt dessen
Rechte und Pflichten. Die Geschaftsfiihrung des Aufgabentragers wird
durch die Aufsichtsbehorde (Senator fur Wirtschaft, Arbeit und H&afen) im
Benehmen mit dem Standortausschuss Uberwacht.



V.
Antragstellung und Anhoérung (88 3, 5 Abs. 1-4 BGSED)

Mit der Antragstellung sind nach 88 3, 5 Abs. 1-4 BGSED, neben dem
Nachweis der finanziellen Leistungsfahigkeit des Aufgabentragers, noch
folgende Punkte zu beachten:

= Der Nachweis tber die Zustimmung von 15 Prozent der Eigentimer mit
15 Prozent der Flache;

= Die Darstellung der Gebietsabgrenzung;

= Das MalRnahmen- und Finanzierungskonzept fur die geplante Gel-
tungsdauer, einschlief3lich des voraussichtlichen Hebesatzes;

= Einreichung der ,Auskunft in Steuersachen® flir den Aufgabentrager.

= Beijuristischen Personen der Nachweis Uber Vertretungsberechtigun-
gen z.B. durch Auszug aus dem Handels- oder Vereinsregister.

Erlauterungen: Nur der Aufgabentrager ist zur Antragstellung fir die Ein-
richtung eines BIDs berechtigt. Er muss die Antragsunterlagen im Internet
vertffentlichen und hat dann Auskunftsrechte (Gesamtsumme der Ein-
heitswerte) gegenuber der Stadt.

Der Aufgabentrager reicht zunéchst den Antrag bei der WFB ein und be-
legt, dass aus seiner Sicht fur die Antragstellung die Zustimmung von min-
destens 15 Prozent der Eigentimer mit mindestens 15 Prozent Grund-
stuckflache vorliegt. Teil des Antrages ist das MalRBhahmen- und Finanzie-
rungskonzept.

Die WFB pruft vor, ob die Antragsunterlagen den gesetzlichen Anforderun-
gen entsprechen und leitet den Antrag an die Aufsichtsbehorde (Senator
fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen) weiter. Erflllen die Antragsunterlagen
nicht die notwendigen Anforderungen oder erfiillt der Aufgabentrager nicht
die gesetzlichen Voraussetzungen (inhaltliche und personliche Anforderun-
gen), lehnt die Aufsichtsbehdrde die Einrichtung des beantragten Innovati-
onsbereichs formlich ab.
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V.
Anhérung (8 5 Abs. 6 BGSED)

Wird der Antrag von der Aufsichtsbeh6rde angenommen, legt sie die voll-
standigen Antragsunterlagen fir die Dauer eines Monats 6ffentlich aus. Die
Auslegung ist mindestens eine Woche vorher offentlich bekannt zu ma-
chen. Wéahrend der Auslegungszeit kbnnen von jedem Anregungen vorge-
bracht werden, und die Eigentimer der im Innovationsbereich gelegenen
Grundstiicke haben das Recht, der Einrichtung des Innovationsbereichs zu
widersprechen. Auf dieses Widerspruchsrecht ist hinzuweisen. Der Antrag
kann angenommen und das BID eingerichtet werden, wenn wahrend der
offentlichen Anhdrung weniger als ein Drittel der Eigentiimer der im Innova-
tionsbereich gelegenen Grundstiicke oder Eigentiimer von weniger als ei-
nem Drittel der im Innovationsbereich gelegenen Grundsticksflachen der
Einrichtung des BID widersprechen (sogenanntes Abstimmungsquorum
oder Negativquorum).

Erlauterungen: Die Aufsichtsbehérde (Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und
Hafen) informiert die betroffenen Tréger o6ffentlicher Belange und Grund-
stiickseigentiimer schriftlich Uber die 6ffentliche Auslegung. Die Information
der Grundstiickseigentiimer enthalt sowohl den Hinweis auf das Wider-
spruchsrecht als auch auf die Mdglichkeit, einen Antrag auf Befreiung von
der Abgabenpflicht zu stellen. AuRerdem wird Uber den voraussichtlichen
Hebesatz fur die Abgabe informiert.

Die Aufsichtsbehorde ist verantwortlich fur die Ankindigung der offentli-
chen Auslegung im Amtlichen Anzeiger, fur die Durchflihrung dieser sowie
fir die Erstbewertung der abgegebenen Stellungnahmen. Berechtigte An-
regungen oder Widerspriiche der Grundstiickseigentiimer kénnen zu Ande-
rungen der Antragsunterlagen - und wenn sie gravierend sind - zur erneu-
ten offentlichen Anhdrung fuhren.

Sofern der Antrag formal und inhaltlich alle Antragskriterien erfullt, 6ffentlich
ausgelegen hat und die Grundstiickseigentiimer von ihrem Widerspruchs-
recht nicht Gebrauch gemacht haben sowie der 6ffentlich-rechtliche Vertrag
unterschriftsreif ist, wird der Antrag an die beschlussfassenden Gremien
zur Einrichtung des Innovationsbereichs durch Ortsgesetz weitergeleitet.



Die Initiatoren/Standortausschuss stehen wahrend der 6ffentlichen Ausle-
gung als Ansprechpartner zur Verfliigung und werben bei noch nicht tber-
zeugten Eigentiimern fir inr Anliegen. Wesentliche Anderungen am MafR-
nahmenkonzept nach offentlicher Auslegung dirfen nur nach einer erneu-
ten offentlichen Auslegung durchgefuhrt werden.

Anhoérungsverfahren und Abstimmungsquorum (Negativquorum)

Ein Innovationsbereich kann nur eingerichtet werden, nachdem ein trans-
parentes Beteiligungsverfahren durchlaufen wurde. Alle Grundstickseigen-
tumer des Innovationsbereichs missen von der Aufsichtsbehorde (Senator
fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen) sowohl Uber die Ziele (Malinahmen- und
Finanzierungskonzept) des BID als auch Uber die 6ffentliche Auslegung
informiert werden. Im Rahmen dieser Information ist auch auf das Wider-
spruchsrecht der Grundstlickseigentimer hinzuweisen. Beim BID-
Verfahren gibt es im Gegensatz zu herkdbmmlichen Abstimmungsverfahren
eine Besonderheit: Die Gegner mussen aktiv werden. Dies wird allgemein
als Negativquorum bezeichnet und bedeutet, dass ein Innovationsbereich
nicht eingerichtet werden kann, wenn mehr als ein Drittel der Grundstticks-
eigentimer der im BID gelegenen Grundstiicke oder Grundstuickseigentu-
mer deren Grundstlicke mehr als ein Drittel der Grundflachen reprasentie-
ren, der Einrichtung widersprechen. Schweigen wird in diesem Verfahren
als Zustimmung gewertet.
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VI.
Einrichtung des BID (§ 4 BGSED)

Die Einrichtung eines Innovationsbereichs erfolgt durch Ortsgesetz. Darin
sind gemalR § 4 BGSED die Ziele und Malinahmen des Innovationsbe-
reichs, die Gebietsabgrenzung, der Aufgabentrager und der Hebesatz flr
die Ermittlung der Abgabe, sowie die HOhe des Pauschalbetrages
(8 8 Abs. 1) und die Dauer des BID festzulegen.

Erlauterungen: Die Aufsichtsbehdrde (Senator fur Wirtschaft, Arbeit und
Hafen) erarbeitet das Ortsgesetz zur Einrichtung des BID. Die Stadtburger-
schaft wird mit der Entscheidung befasst. Voraussetzung fir den Erlass
des Ortsgesetzes ist der unterschriebene oOffentlich-rechtliche Vertrag. Mit
dem Ortsgesetz entscheidet die Stadtbirgerschaft endglltig tber den He-
besatz fir die Berechnung der Abgabe und Uber die Hohe der jeweiligen
Verwaltungskostenpauschale, bis zu 3% der vorgesehenen Investitions-
summe, und wagt die eingegangenen Anregungen und Widerspruche der
Grundstickseigentimer ab.

Die Aufsichtsbehdrde veranlasst die Bekanntmachung der Einrichtung des
Innovationsbereichs im Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen. Damit
ist das BID formlich eingerichtet. Die Aufsichtsbehérde unterrichtet alle
Einwender Uber das Ergebnis der Parlamentsbefassung und die Einrich-
tung des BID.

Hinweis: In der Zeitplanung des BID missen die formlichen Verfahrens-
schritte von der o6ffentlichen Auslegung bis zur Veroffentlichung im Gesetz-
blatt berticksichtigt werden.



VII.
Abgabenerhebung und Mittelverwendung (88 7 und 8 BGSED)

Mit Ausnahme eines Pauschalbetrags fur den Verwaltungsaufwand, der bei
der Stadt Bremen verbleibt, steht das Abgabenaufkommen aus rechtskraf-
tigen Bescheiden dem jeweiligen Aufgabentrager zu. Die Hohe der Abgabe
errechnet sich auf Basis des beschlossenen MalRhahmen- und Finanzie-
rungskonzeptes als Produkt aus dem Hebesatz und dem nach den Vor-
schriften des Bewertungsgesetzes festgestellten, ggf. gekappten Einheits-
wert des jeweiligen Grundstticks. Die Abgaben ruhen auf im BID gelegenen
Grundstucken als offentliche Last.

Erlauterungen: Der Aufgabentréger verwaltet die Einnahmen gesondert
von den eigenen Mitteln. Er ist berechtigt, eine angemessene Vergltung zu
erhalten. Liegt die Vergltung unter 10 Prozent des Gesamtbudgets, ist sie
auf jeden Fall als angemessen zu betrachten. Nicht verwendete Mittel er-
stattet der Aufgabentrager nach Ablauf des Innovationsbereichs zuriick.

Alle Grundstiickseigentimer sind zur Leistung der Abgabe verpflichtet. Sie
ruht auf den Grundstuicken als 6ffentliche Last. Die Eigenschaft der 6ffentli-
chen Last flihrt lediglich zu einer besseren Sicherheit im Rahmen von
Zwangsversteigerung und Insolvenz, sie ist kein grundbuchrelevanter Tat-
bestand.

Die Erhebungsbehédrde (Senator fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen) ermittelt
fir die einzelnen Grundstlicke die jeweilige Abgabe. Sie erteilt an jeden
Grundstiickseigentimer einen einmaligen Festsetzungsbescheid fir die
gesamte BID-Laufzeit und zieht die Abgabe fir das jeweilige Rechnungs-
jahr ein.

Die Erhebungsbehdrde erteilt jahrlich einen Leistungsbescheid an den Auf-
gabentrager. Der Leistungsbescheid enthélt die Hohe des Beitrags, einen
Hinweis auf das Maflinahmen- und Finanzierungskonzept und den o6ffent-
lich-rechtlichen Vertrag sowie Rickforderungsregelungen.
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VIII.

Umsetzung, Uberwachung sowie Abweichung vom urspriinglichen
Konzept (8 6 BGSED)

Der Aufgabentrager setzt das MalRnahmen- und Finanzierungskonzept um.
Die Umsetzung wird durch die Aufstellung von jahrlichen Mal3nahmen- und
Wirtschaftsplanen belegt. Bei erheblichen Abweichungen vom Maf3nah-
menkonzept kdnnen die Grundstiickseigentiimer widersprechen.

Erlauterungen: Fir die Umsetzung des MalRBhahmen- und Finanzierungs-
konzepts stellt der Aufgabentrager unter Beteiligung der Grundstuickseigen-
tumer jahrlich einen MaRnahmen- und Wirtschaftsplan auf, der dem Stand-
ortausschuss vorgelegt wird. Der MaRRnahmen- und Wirtschaftsplan wird
durch den Aufgabentrager im Internet auf einer fir die Abgabepflichtigen
erreichbaren Seite veroffentlicht.

Bei der Aufstellung des Plans sind die im Innovationsbereich Betroffenen
(gegebenenfalls tber den Standortausschuss) zu beteiligen. Der muss bei
einer erheblichen Abweichung des jahrlichen MafRnahmen- und Wirt-
schaftsplans vom urspringlichen MaRnahmen- und Finanzierungskonzept
eine erneute Beteiligung der Grundstiickseigentimer durchfihren. Dabei
ist in der Bekanntmachung auf das Widerspruchsrecht der Abgabepflichti-
gen hinzuweisen.

Sofern dies mittels einer Geschaftsordnung zwischen Aufgabentrager und
Initiatoren verabredet ist, berdt der Standortausschuss den Aufgabentrager
bei der Umsetzung der Mafnahmen. Er aufert sich zu Einzelfragen, die
sich bei der Durchfuhrung der Mal3nahmen ergeben.

Die Grundstickseigentimer haben bei erheblichen Abweichungen des
Wirtschaftsplans vom Mafinahmen- und Finanzierungskonzept innerhalb
eines Monats das Recht, dem abweichenden Wirtschaftsplan zu wider-
sprechen. Widersprechen mehr als ein Drittel der Eigentiimer der im Inno-
vationsbereich gelegenen Grundstiicke oder von mehr als einem Drittel der
im Innovationsbereich gelegenen Grundstiicksflachen der Abweichung, ist
der Wirtschaftsplan an das MafRnahmen- und Finanzierungskonzept anzu-
passen.



Die Aufsichtsbehorde (Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen) Gberwacht
im Benehmen mit dem Standortausschuss die ordnungsgeméfRe Ge-
schaftsfiihrung des Aufgabentrgers. Bei einer fortgesetzt nicht ordnungs-
gemalen Geschéftsfihrung kann die Aufsichtsbehdrde im Benehmen mit
dem Standortausschuss den Aufgabentrager abberufen. Wird ein Aufga-
bentrager abberufen, fuhrt die Aufsichtsbehtérde im Benehmen mit den
Beteiligten bis zur Bestellung eines neuen Aufgabentrdgers dessen Ge-
schéfte. Initiatoren des Innovationsbereichs schlagen dann einen neuen
Aufgabentrager vor.

Der Aufgabentrager legt dem Standortausschuss den jahrlichen MaRRnah-
men- und Wirtschaftsplan vor. Dieser befasst sich auch mit erheblichen
Abweichungen vom Mafnahmen- und Finanzierungskonzept. Die Auf-
sichtsbehodrde kann unabhangig von der Entscheidung der Grundstiicksei-
gentimer die Zustimmung zur Abweichung vom MalRRnahmen- und Finan-
zierungskonzept versagen. Eine Erheblichkeitsschwelle fur die Beurteilung
der Abweichung kann nicht grundsatzlich festgelegt werden. Die Entschei-
dung uber die Erheblichkeit ist nach Ermessen in Abstimmung mit dem
Aufgabentrager und dem Standortsausschuss in jedem Einzelfall zu prufen.

Kurskorrektur: Wie verbindlich ist das MalRnahmen- und Finanzie-
rungskonzept?

Ein BID ist auf einen langeren Zeitraum, in der Regel auf drei bis funf Jah-
re, angelegt. Allerdings muss bereits zur Antragstellung ein MaRhahmen-
und Finanzierungskonzept fir die gesamte Laufzeit des Innovationsbe-
reichs vorgelegt werden. Weicht auf Grund neuer Erkenntnisse oder durch
Plananderungen der jahrlich aufzustellende Mal3nahmen- und Wirtschafts-
plan von dem urspriinglichen MaRnahmen- und Finanzierungskonzept ab,
so ist gemal 8§ 6 Abs. 2 BGSED zu prifen, ob diese Abweichung erheblich
oder unerheblich ist, denn bei erheblichen Abweichungen sind die Grund-
stuckseigentiimer und die Aufsichtsbehorde zu beteiligen. Kriterien fir die
Beurteilung der Abweichung gibt es nicht. Der Gesetzgeber hat der Verwal-
tung in diesem Fall einen Ermessensspielraum eingeraumt. Es handelt sich
um Einzelfallentscheidungen der Aufsichtsbehdrde. Anhaltspunkte fur eine
erhebliche Abweichung sind z.B. neue, bisher noch nicht bekannte Mal3-
nahmen, Budgetverschiebungen in erheblichem Ausmal} oder die Nich-
tumsetzung von geplanten MalRnahmen.
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VIIII.
Abschluss eines BID 8 4 Abs. 3, Satze 3und 4

Mit Ablauf der Geltungsdauer endet das Recht auf Abgabenerhebung. Soll
der Innovationsbereich Uber diesen Zeitraum hinaus fortgesetzt werden, so
sind hierfiir dieselben Voraussetzungen wie fur die Neueinrichtung des
Innovationsbereichs zu beachten.

Erlauterungen: Mit dem Ende der vorgesehenen Laufzeit |16st sich der
Innovationsbereich automatisch auf. Der Aufgabentrager erstattet auf Basis
der zuvor von der Aufsichtsbehérde (Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Ha-
fen) gepruften Unterlagen ggf. zu viel erhobene Abgaben an die Stadt
Bremen zur Weiterleitung an die Grundstickseigentiimer zurtick. Mit dem
Ende des Innovationsbereichs ist der Aufgabentrager von seinen Aufgaben
entbunden, es sei denn, es ist etwas anderes vereinbart. Die Initiatoren
Uberlegen vor Auslauf des BID, ob eine Verlangerung in Betracht kommt.
Sie erfolgt unter denselben Voraussetzungen wie die Neueinrichtung, also
mit Antragstellung und Anhdrungsverfahren.

Die Aufsichtsbehdrde prift die vorgelegten Verwendungsnachweise. Zu
viel erhobene Abgaben, die an die Grundstiickseigentimer zurtickerstattet
werden missen, werden von der Erhebungsbehdrde (Senator fur Wirt-
schaft, Arbeit und Hafen) an die Grundstiickseigentimer ausgekehrt.



3. HAUFIG GESTELLTE FRAGEN
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NOCH MAL IM SCHELLDURCHLAUF
HAUFIG GESTELLTE FRAGEN

1. Wem bringt ein BID Vorteile?

Hier trifft sich die Interessenlage der Stadt mit den Interessen der privaten
Wirtschaft, von der die Initiative fir ein BID immer ausgeht. Beide Partner
profitieren davon, in der City, den Stadtteilzentren oder in Gewerbegebie-
ten eine wirtschaftliche Stabilisierung oder Starkung zu erreichen. Die auf
rein freiwilliger Basis wirkenden Initiativen in den Gebieten, wie z.B. Stand-
ort- und Werbegemeinschaften, werden immer wieder mit dem Problem der
» 1 rittbrettfahrer" konfrontiert, die von den Investitionen und dem Engage-
ment Einzelner profitieren und wichtige gemeinschaftliche Verbesserungs-
initiativen fur den Standort hemmen; schon die Finanzierung von Marke-
tingaktivitaten oder der Weihnachtsbeleuchtung ist meist ein Konfliktthema.
Durch die gemeinsame Standortaufwertung sollte der Wert der im BID-
Gebiet befindlichen Immobilien langfristig erhalten und vielleicht sogar ge-
steigert werden. Fir den Handel oder andere gewerbliche Mieter ist davon
auszugehen, dass durch eine bessere Positionierung eines Standortes
eine grélRere Bekanntheit und Kundenbindung zu erreichen ist und ggf.
hohere Umsétze zu erzielen sind.

2. Wer kommt fir die Kosten im Vorlauf zum BID auf?

Auf dem Weg zu einem BID kdnnen zahlreiche Planungskosten entstehen
und Honorare anfallen, z.B. flr Architekten, Anwalte, Gutachter. Diese Kos-
ten kdénnen nachtraglich tUber das BID refinanziert werden. Um die Last
gleichméRig zu verteilen, kdnnen die Initiatoren eine freiwillige Umlage un-
ter den Grundstiickseigentiimern anregen. Die Umlage wird dann in das
Finanzierungskonzept des BID eingestellt und nach dessen Einrichtung
zuriickerstattet.

3. Was passiert, wenn ein Eigentimer die Abgabe nicht zahlt?

Die Abgabe wird fiir die Dauer der Einrichtung des BID festgesetzt und von
der Erhebungsbehdrde eingezogen. Der Erhebungsbehdrde steht zur Bei-
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treibung der Abgabe das vollstandige abgabenrechtliche Instrumentarium
zur Verfligung.

4.  Wird privat genutztes Wohneigentum in die Abgabenerhebung
einbezogen?

Das BID-Gesetz will Einzelhandels- und Dienstleistungszentren sowie Ge-
werbegebiete starken. Es kommt daher fir Wohngebiete nicht in Betracht.
Gebéaude, die reine Wohngebaude sind, sollten bei Festlegung des BID-
Gebiets wenn mdglich von Beginn an ausgenommen werden. Ist dies nicht
mdglich, kann fur rein zu Wohnzwecken genutzte Grundsticke nach
87 Abs. 5 BGSED innerhalb der Auslegungsfrist ein Antrag auf Befreiung
gestellt werden. Sollte auf einem Grundstiick neben gewerblicher Nutzung
auch Wohnraum vorhanden sein, besteht auch in diesem Fall grundséatzlich
Abgabenpflicht.

5. Was passiert bei Grundstiicksverkauf wahrend der BID-Laufzeit?

Nach Inkrafttreten des Ortsgesetzes ergeht an alle Grundstiickseigentiimer
der im BID gelegenen Grundstiicke ein einmaliger Festsetzungsbescheid
Uber die zu leistende Abgabe fiir die gesamte BID-Laufzeit. Die BID-
Abgabe ruht auf den Grundstiicken als 6ffentliche Last, sie ist jedoch kein
grundbuchrelevanter Tatbestand. Wird ein Grundstiick wahrend der BID-
Laufzeit verkauft, bleibt deshalb weiterhin derjenige abgabepflichtig, an den
der Abgabebescheid ergangen ist. Im Rahmen des Grundstiickskaufver-
trages obliegt es dem Ké&ufer und Verk&ufer den Umgang mit der auf dem
Grundstiick liegenden BID-Abgabe zu regeln. Eine gesetzliche Regelung
gibt es hierfur nicht.

Nach 87 Abs. 7 BGSED ist derjenige abgabepflichtig, der im Zeitpunkt der
Bekanntgabe des Abgabebescheides Eigentiimer eines Grundstiickes ist.
Wird ein Grundstiick nach Inkrafttreten des Ortsgesetzes jedoch vor Be-
kanntgabe des Abgabebescheides verkauft, ergeht der Festsetzungsbe-
scheid an den neuen Eigentimer.

Entsprechendes gilt bei Ubertragung eines auf einem Grundstiick gelten-
den Erbbaurechts.



6. Welchen Beitrag kbnnen und missen die Mieter zum BID beitra-
gen?

Eine gesetzliche Pflicht zur Beteiligung der gewerblichen und der Woh-
nungsmieter gibt es nicht. Durch die MaBhahmen sollen jedoch die Einzel-
handels- und Dienstleistungszentren bzw. die Gewerbegebiete gestarkt
werden. Dies ist ohne Beteiligung der Gewerbetreibenden nur schwer vor-
stellbar. Die Handler, Dienstleister und gewerblichen Mieter vor Ort kdnnen
am besten beurteilen, welche Schritte sinnvoll sind, um ihre Lage zu ver-
bessern. Sie sollten daher sehr friihzeitig, wenn sie nicht selbst zu den Ini-
tiatoren gehéren, eingebunden werden und in einem Gremium (Lenkungs-
ausschuss) zur Vorbereitung eines BID vertreten sein.

Offentliche Lasten konnen prinzipiell an Mieter weitergegeben werden. Fur
die Frage der Umlagefahigkeit im konkreten Einzelfall kommt es allerdings
mafgeblich auf die Ausgestaltung des jeweiligen Mietvertrages an.

7. Gibt es einen Hochstbetrag, den die Gesamtkosten eines BID
nicht iberschreiten dirfen?

Nach § 7 Abs. 1 BGSED darf das BID zehn Prozent der Summe der Ein-
heitswerte aller im BID gelegenen Grundstiicke nicht Gberschreiten. Sollen
kostenintensivere MalRRhahmen verwirklicht werden, konnten die Kosten
allerdings auf zwei aufeinander folgende BIDs verteilt werden.

8. Unter welchen Voraussetzungen liegt ein Hartefall vor?

Nach 8 7 Abs. 5 & 5a BGSED kann ein Grundstuickseigentimer von der
Abgabenpflicht befreit werden, wenn eine bauliche Nutzung des Grund-
stucks nicht oder nur zu Zwecken des Gemeinbedarfs maoglich ist, oder
soweit die Heranziehung zu den Abgaben vor dem Hintergrund der tat-
sachlichen Grundstiicksnutzung eine unverhaltnismafiige Harte begriinden
wirde. Diese Vorschrift wird auf den Einzelfall bezogen und restriktiv an-
gewandt. Grundséatzlich muss dann von der Erhebungsbehdrde (Senator
fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen) geprift werden, ob nicht langerfristig eine
wertschopfende Nutzung des Grundstiicks vorliegt. Beispielsweise kann
ein Gebaude, das eine Polizeiwache enthalt, jederzeit in ein Birohaus um-
gewandelt werden. Somit lAge keine Begriindung fur einen Hartefall vor.
Ein eindeutiger Hartefall sind Infrastruktureinrichtungen, wie z.B. ein Re-
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genrickhaltebecken, eine Bricke oder ein Blockheizkraftwerk. In solchen
Fallen ist selbst dann von einem Hartefall auszugehen, wenn ein Bebau-
ungsplan inzwischen fur die Flache eine hoherwertige Nutzung vorsieht,
denn hier ist bei der Einzelfallabwagung die tatsachliche Grundsticksnut-
zung zu berucksichtigen.

Ein Antrag auf Befreiung von der Abgabepflicht muss bei Grundsticken,
deren bauliche Nutzung nicht oder nur zu Gemeinbedarfszwecken moglich
ist, innerhalb der Auslegungsfrist gestellt werden; Antrage auf Grund eines
Hartefalls innerhalb eines Monats nach Erhalt des Abgabebescheides.

9. Wer kann Aufgabentrager sein?

Grundsatzlich kann jede naturliche oder juristische Person Aufgabentrager
sein. Der Aufgabentrager muss keine der MaRnahmen selbst durchfiihren
und kann alle Aufgaben fremd vergeben. Trotzdem sollte sich die Auswahl
des Aufgabentréagers nach dem Malinahmenkonzept richten. Soweit hier
Baumafl3inahmen im Vordergrund stehen, bietet sich ein Bauunternehmen
oder ein Projektentwickler an. Liegt der Schwerpunkt auf Marketingmalf3-
nahmen und Veranstaltungsorganisation, bietet sich eine entsprechende
Agentur an. Dartber hinaus besteht die Mdglichkeit, fir ein BID eine eige-
ne Gesellschaft zu griinden, die die Aufgabentragerschaft dbernimmt. Im
Prinzip kénnen auch organisierte Eigentumer oder Vereine von Gewerbe-
treibenden als Aufgabentrager fungieren. Dabei ist allerdings zu berick-
sichtigen, dass die teilweise sehr kleinteiligen Steuerungsaufgaben des
Aufgabentragers hohe Anspriiche an die Entscheidungsféahigkeit stellen.
Der Aufgabentrager sollte méglichst frithzeitig ausgewahlt und in die Vor-
bereitung eingebunden werden. Damit werden die Initiatoren entlastet und
der Aufgabentrager bekommt rechtzeitig Kenntnis tUber die handelnden
Akteure und die vorgesehenen MalRnahmen.

10. Wie koénnen die Initiatoren nach Einsetzung des BID ihren Ein-
fluss wahren und den Aufgabentrager iilberwachen?

Grundsatzlich agiert der Aufgabentrager selbststandig, seine ordnungsge-
male Geschaftsfihrung wird nach § 6 Abs. 3 BGSED von der Aufsichts-
behdrde (Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen) Gberwacht. Allerdings
kénnen die Initiatoren den Aufgabentrager mit einem gesonderten Vertrag



auf die Umsetzung des von ihnen vorgeschlagenen Konzepts verpflichten.
In einem solchen Vertrag kdnnen sich die Akteure auch Einflussmdéglichkei-
ten auf grundsatzliche Entscheidungen wahrend der Laufzeit des BID vor-
behalten. Die Initiatoren kbnnen im Standortausschuss angemessen vertre-
ten sein, sofern das Ortsgesetz einen Standortausschuss vorsieht (vgl. § 4
Abs. 1 BGSED).

Sofern ein Standortausschuss existiert, tUberwacht die Aufsichtsbehorde
nach 8§ 6 Abs. 3 BGSED die ordnungsgemalle Geschaftsfihrung des Auf-
gabentragers im Benehmen mit diesem.

11. Wie verteilen sich die Beitrdge des BID auf die Laufzeit und kon-
nen BID-MalRnahmen auch vorfinanziert werden?

Die Abgabe wird in auf jeweils ein Jahr bezogenen Teilbetragen eingezo-
gen. Die Hohe bleibt Uber die gesamte Laufzeit des BID gleich. Da teure
(Bau-) MafRnahmen zumeist am Anfang der Laufzeit stehen, kann eine
Zwischenfinanzierung notwendig sein. Kosten flr derartige Vorfinanzierun-
gen (z.B. Bereitstellungsgebiihren und Zinsen fir Kredite) sollten im Finan-
zierungskonzept einkalkuliert werden. Nach 87 Abs. 9 BGSED besteht dar-
Uber hinaus die Mdglichkeit, eine Ricklage zu bilden, die flr Kostensteige-
rungen oder Zahlungsausfalle im Benehmen mit dem Standortausschuss
eingesetzt werden kann. Die Bereitschaft zur Vorfinanzierung wird dadurch
erleichtert, dass die BID-Abgabe als ¢ffentliche Last auf den Grundstlicken
liegt und damit hoch gesichert ist. Auf3erdem wird sie durch die Erhe-
bungsbehoérde (Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen) beigetrieben, was
eine zusatzliche Sicherheit bringt (siehe auch Frage 3).

12. Was passiert bei wesentlichen Anderungen nach Anlauf des BID?

Grundsatzlich sind MaRnahmen so durchzufuhren, wie sie im Maflnah-
menkatalog eingereicht wurden. Das gilt insbesondere fir MaRnahmen, die
einer behordlichen Zustimmung oder Genehmigung bedurfen. Sollten An-
derungen vorgenommen werden, kommt es auf ihre Erheblichkeit an.

Die ist im Einzelfall von Aufsichtsbehorde (Senator fir Wirtschaft, Arbeit
und Hafen) und Aufgabentrager zu beurteilen und ergibt sich aus Konzept-
richtung, Budgetvolumen, Laufzeit des BID und ihrer Bedeutung fir die
Gesamtheit der MaBnahmen. Unwesentliche Anderungen durfen ohne wei-
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teres vorgenommen, missen aber angezeigt werden, um spatere Proble-
me zu vermeiden. Wenn eine erhebliche Anderung vorgesehen ist, so ist
diese nach 8 6 Abs. 2 BGSED bekannt zu geben. Die abgabenpflichtigen
Grundstiickseigentiimer kénnen dann der Anderung einen Monat lang wi-
dersprechen.

Widersprechen die Eigentiimer von mehr als einem Drittel der im Innovati-
onsbereich gelegenen Grundstiicke oder von den im Innovationsbereich
gelegenen Grundstiicksflaichen oder versagt die Aufsichtsbehorde ihre Zu-
stimmung zur Abweichung, ist der MaRnahmen- und Wirtschaftsplan dem
mit der Antragstellung bekannt gemachten MalRnahmen- und Finanzie-
rungskonzept anzupassen. In 8 6 Abs. 2 BGSED ist keine Regelung ent-
halten, die bei einer erheblichen Abweichung vom urspriinglichen Mal3-
nahmen- und Finanzierungskonzept die Anpassung des Ortsgesetzes ver-
langt. Die Kontrolle findet hier Gber die Grundsttickseigentimer des Innova-
tionsbereiches und die Aufsichtsbehotrde statt.

13. Was passiert mit zu viel erhobenen Beitragen und nicht bendtig-
ten Reserven?

Gerade bei BaumalBnahmen ist eine Reserve fir unvorhersehbare Mehr-
kosten als Bestandteil eines belastbaren Finanzierungskonzeptes unbe-
dingt zu empfehlen und als solche bereits zu kennzeichnen. Daraus kénn-
ten sich Uberschissige Einnahmen ergeben. Wenn vorher nichts bestimmt
ist, kdbnnen sie an die Eigentimer zuriickgezahlt werden. Alternativ kann im
Malnahmenkatalog auch festgelegt werden, was mit diesen Geldern an-
sonsten vorgenommen werden soll. Diese Malinahmen werden nur dann
tatséchlich durchgefiihrt, wenn Gelder Ubrig bleiben. Wenn allerdings sol-
che Zusatzmafinahmen im Konzept vorgesehen sind und Gelder Ubrig
bleiben, missen sie auch umgesetzt werden. Ein Wechsel zur Rickzah-
lung ist dann nicht mehr maoglich.

14. Konnen die gleichen Erfolge nicht auch mit einer freiwilligen Inte-
ressengemeinschaft erreicht werden?

Viele Handler in stadtischen Quartieren oder Unternehmen in Gewerbege-
bieten schlieRen sich zu freiwilligen Interessengemeinschaften zusammen.
Die freiwillige Mitgliedschaft und der freiwillige Beitrag haben jedoch zur



Folge, dass oft nur ein kleiner Teil der Gewerbetreibenden organisiert ist.
Die jahrzehntelange Praxis zeigt, dass freiwillige Zusammenschlisse hau-
fig keine nachhaltige Leistungsfahigkeit ergeben. Durch die Einrichtung
eines BID und die damit verbundene Abgabe werden alle im Gebiet Ansas-
sigen zur Finanzierung herangezogen. Auf diese Weise kdnnen umfangrei-
che und langfristige MaRnahmen zur Verbesserung des Standortes leichter
durchgefuhrt werden. Sollte sich jedoch bei der Vorbereitung eines BID
herausstellen, dass alle Grundstickseigentiimer sich beteiligen wollen,
kann auf die Einrichtung eines Innovationsbereichs ggf. wegen des entste-
henden Verwaltungsaufwands verzichtet werden.

15. Muss fiur die Einrichtung eines BID ein Grundstiickseigenti-
merverein gegrindet sein?

Ein BID kann auch ohne bestehende Interessengemeinschaft oder Grund-
stuickseigentiimerverein durchgeftihrt werden. Allerdings sollte schon sehr
frihzeitig mit den wichtigsten Eigentimern im Gebiet Kontakt aufgenom-
men werden. Dies gilt insbesondere dann, wenn sie nicht zum Initiatoren-
kreis gehoren. Die Initiative zu einem BID kann auch von den Gewerbetrei-
benden ausgehen. Mal3geblich entscheidend fiir den Prozess sind aller-
dings die Grundstiickseigentiimer.

16. Wo liegen die inhaltlichen Grenzen fir die MalRnahmen eines
BID?

Die Grenze zieht § 2 BGSED: Es konnen alle MalRnahmen ausgewahlt
werden, die die Attraktivitat eines Einzelhandels- und Dienstleistungszent-
rums bzw. eines Gewerbegebietes fir Kunden, Besucher, Bewohner bzw.
Unternehmen und gewerbliche Mieter erh6hen und die Rahmenbedingun-
gen der ansassigen Akteure verbessern. Fir reine Wohngebiete kommen
BIDs daher nicht in Betracht. Das BID eroffnet Privaten neue Moglichkei-
ten, im offentlichen Raum aktiv zu werden. Dies ist nur im Einvernehmen
mit der Offentlichen Hand mdéglich. Andere Planungen Privater oder der
offentlichen Hand im Rahmen ihrer Planungshoheit kdnnen mit einem BID
nicht beeinflusst werden.
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17. Wo liegen die rechtlichen Grenzen fiur die MaRnahmen eines BID?

Die Grenze ziehen hier die allgemeinen Gesetze, insbesondere das Zivil-
und das offentliche Recht. Soll eine Mafnahme in das Eigentumsrecht ei-
nes einzelnen Grundstiickseigentiimers eingreifen (z.B. Anbringung von
Lampen oder Schildern an der Fassade), so muss mit ihm dariber Einig-
keit erzielt werden. Vorschriften des Bau-, Polizei- und Verkehrsrechts sind
ebenfalls zu beachten. Die geplanten MaRnahmen (z.B. das Aufstellen von
StralRenmobeln) sind dariiber hinaus in Gbergeordnete stadtebauliche Kon-
zepte einzupassen.

18. In welchem Verhéltnis stehen BIDs zur Stadtentwicklungspolitik?

Im Rahmen eines BID wird nur durchgefiihrt, was die Akteure vor Ort als
fur sie sinnvolle MalRhahmen erachten.

Insofern kann die Durchfiihrung eines BID als gelebter Blrgersinn verstan-
den werden. Soweit die Malinahmen allerdings stadtischen Belangen wi-
dersprechen und/oder sich auf den o6ffentlichen Raum beziehen, kénnen
sie nur durchgefuhrt werden, wenn sie Ubergeordneten stadtebaulichen
Vorgaben entsprechen. Alle der Daseinsvorsorge dienenden MalRnahmen
obliegen dabei weiterhin der Stadt (siehe auch Frage 16 und 19).

19. Ist ein BID demokratisch legitimiert?

Die demokratische Legitimation zur Einrichtung eines BID erfolgt durch die
Bremische Stadtbirgerschaft, die jedes BID einzeln beschliel3t. Basis fur
diese Entscheidung des Stadtparlaments ist das zuvor durchgefiihrte An-
horungsverfahren. In diesem Verfahren ist zwingend vorgesehen, dass der
Antrag zur Einrichtung eines Innovationsbereichs fur vier Wochen 6ffentlich
ausliegt. Jeder betroffene Grundeigentimer sowie die Trager offentlicher
Belange konnen in dieser Zeit Anregungen zum Antrag vorbringen. Alle
betroffenen Grundstiickseigentimer missen tber die Auslegung und Uber
das ihnen zustehende Widerspruchsrecht informiert werden. Widerspre-
chen die Eigentimer von mehr als einem Drittel der im BID gelegenen
Grundstiicke oder von mehr als einem Drittel der im BID gelegenen Grund-
stuckflachen der Einrichtung des BID, ist der Antrag von der Aufsichtsbe-
horde (Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen) abzulehnen (Negativquo-
rum). Widersprechen weniger als ein Drittel, so wéagt die Aufsichtsbehorde



bei ihrer Entscheidung zur Einrichtung des Innovationsbereichs die einge-
gangen Anregungen und Widerspriiche ab. Dieses Verfahren dient vor
allem auch den betroffenen Grundstickseigentimern. Auf diese Weise ist
fur sie sichergestellt, dass mit den geleisteten Abgaben auch die Mal3nah-
men finanziert werden, die sie ursprunglich fur die Aufwertung ihres Stan-
dortes angestrebt hatten. Fir den stadtischen Partner ist dieses Verfahren
Teil der erforderlichen Transparenz: Jeder auch nur unmittelbar Betroffene
erhalt rechtzeitig Kenntnis von geplanten Veranderungen in seinem Umfeld
und kann darauf Einfluss nehmen.

20. Werden durch ein BID Malinahmen finanziert, fur die eigentlich
die Stadt aufkommen musste?

Durch die Einrichtung eines BID wird die Stadt nicht aus ihrer Verantwor-
tung entlassen. Gesetzlich verankerte hoheitliche Aufgaben wie z.B. die
gebuhrenpflichtige Reinigung der Gehwege, der Papierkorbdienst und die
Sauberung der Fahrbahnen durch die Stadtreinigung bleiben auch in BIDs
bestehen. Die Stadt Bremen hat auch weiterhin ihre Pflichten zu erfullen
und MalRnahmen der Daseinsvorsorge, wie beispielsweise die erforderliche
Grundausstattung des o6ffentlichen Raums, zu finanzieren. Mit einem BID
werden daher nur zusatzliche MalRhahmen finanziert, die Uber die hoheitli-
chen Aufgaben hinausgehen, wie z.B. zuséatzliche Reinigungsarbeiten. Ga-
rantiert wird dies durch den MaRnahmenkatalog, den ausschlielich die
Akteure im Gebiet zusammen mit dem Aufgabentrdger entwickeln. Soweit
eine Mallnahme zwar durch die Stadt durchgefihrt werden muss, aller-
dings nicht in der gewiinschten Qualitat, kann durch das BID nur die Zu-
satzleistung finanziert werden.

21. Gibt es noch Rechtsunsicherheiten im BID-Gesetz?

Letztlich werden erst Gerichtsentscheidungen zu (letzter) Rechtssicherheit
fuhren. Die Betroffenen haben die Mdglichkeit, gegen die Abgabenbe-
scheide zu klagen. Es besteht theoretisch auch die Méglichkeit, dass durch
ein Urteil das Ortsgesetz Uber den jeweiligen Innovationsbereich fir nichtig
erklart wird. Grundsatzlich tragt in einem derartigen Fall der Aufgabentra-
ger das Risiko, soweit er Vorleistungen erbracht hat. Ein Ersatzanspruch
fur bereits geleistete Ausgaben gegen die Stadt ist ausgeschlossen. Die
Anspriche der vom Aufgabentréger beauftragten Firmen bleiben bestehen.
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Eine Ruckforderung von an den Aufgabentrager weitergeleiteten Abgaben
durch die Stadt kommt allerdings nicht in Betracht, soweit diese Betrage
bereits verbraucht sind.

22. Werden hoheitliche Aufgaben privatisiert?

Die Partnerschaft zwischen BID und Stadt &ndert nichts an den Pflichten
der Stadt oder der Stellen und Institutionen, die hoheitliche Aufgaben der
Stadt wahrnehmen. Hoheitliche Aufgaben werden im Zusammenhang mit
einem BID nicht an Private tbertragen. Auch wenn fir das BID Serviceper-
sonal fur einen erhdhten Sicherheits- und Sauberkeitsstandard sorgt, blei-
ben alle Malinahmen der Sicherheit und Ordnung in den Handen der Stadt.
Die Polizei erteilt weiterhin Strafmandate und lasst gegebenenfalls Autos
abschleppen. Auch Sondernutzungen im 6ffentlichen Raum sind nur nach
Genehmigung durch die zustandige Behérde moglich. Privatisiert werden
kann allerdings nach Abstimmung und vertraglicher Vereinbarung mit der
Stadt eine Baumafnahme im o6ffentlichen Raum, die Ublicherweise durch
die Stadt geplant und ausgefiihrt wird. Aber auch in diesen Féllen wird der
offentliche Raum nicht privatisiert.

23. Wie werden die BID-Kosten im Rahmen von Vermietung und Ver-
pachtung steuerlich behandelt?

Fur die Beantwortung dieser Frage ist zunachst § 7 des BGSED zu beach-
ten. Danach werden zum Ausgleich des Vorteils, der durch die Einrichtung
und die MafRnahmen des Innovationsbereichs entsteht, von der Erhe-
bungsbehoérde (Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen) Abgaben bei den
Grundstuickseigentimern der im Innovationsbereich gelegenen Grundsti-
cke erhoben, durch die der entstehende Aufwand einschlie3lich einer an-
gemessenen Vergutung fur den Aufgabentrager gedeckt wird. Die Abgabe
wird flr die Dauer der Einrichtung des Innovationsbereichs festgesetzt und
in auf jeweils ein Jahr bezogenen Teilbetragen zu Beginn jedes Abrech-
nungsjahres fallig.

Die Abgabe nach 8§87 Abs. 1 BGSED ruhen auf im Innovationsbereich gele-
genen Grundstiicken als offentliche Last und, solange das Grundstiick mit
einem Erbbaurecht belastet ist, auf diesem.



Aufwendungen, die ein Steuerpflichtiger im Zusammenhang mit einem
Grundstuick tatigt, kbnnen dem privaten Bereich zuzurechnen sein oder als
Betriebsausgaben oder Werbungskosten im Zusammenhang mit einer Ein-
kunftsart stehen. Ein BID wird wohl in aller Regel in typischen Einkaufs-
stralRen oder Gewerbegebieten eingerichtet werden, da die dort ansassi-
gen Geschéftsleute und Gewerbetreibenden ein entsprechendes Interesse
daran haben. Dass dort gelegene Grundstiicke (rein) privat genutzt wer-
den, dirfte eher unwahrscheinlich sein. Sollte dies dennoch der Fall sein,
sind die in Zusammenhang mit der Nutzung stehenden Aufwendungen
ohne steuerliche Auswirkung.

Vermietet der Eigentiimer des oder der Grundstiicke diese an Dritte, erzielt
er Einkinfte aus Vermietung und Verpachtung im Sinne des
§ 21 Einkommensteuergesetz (EStG). Im Fall der Vermietung ist die Abga-
be fir die Einrichtung des BID als Werbungskosten bei diesen Einkinften
abzugsfahig. Nutzt der Eigentimer das Grundstiick bzw. das darauf befind-
liche Gebédude eigenbetrieblich (z.B. betreibt er dort ein Ladengeschaft
oder Gewerbe), erzielt er Einklinfte aus Gewerbebetrieb im Sinne des § 15
EStG oder im Falle einer selbstandigen Tatigkeit nach § 18 EStG. In die-
sem Fall kann er die Abgabe als Betriebsausgabe bei den jeweiligen Ein-
kunften absetzen. Wird ein Grundstiick bzw. ein Geb&ude unterschiedlich
genutzt, kénnen steuerlich mehrere Wirtschaftsgiter vorliegen, die entwe-
der dem Privatbereich oder verschiedenen, auf Einnahmeerzielung gerich-
teten Tatigkeiten zugeordnet werden mussen (unterschiedlicher Nutzungs-
und Funktionszusammenhang). Hierzu folgendes Beispiel: Die Wohnung
im zweiten Stock dient eigenen Wohnzwecken, die Raumlichkeiten im ers-
ten Stock sind an einen Steuerberater fremdvermietet, im Erdgeschoss
befindet sich das eigene Handelsgeschéft des Grundstiickseigentiimers. In
diesem Fall ist die Abgabe nach 8§ 7 des Gesetzes - ggf. nach den jeweili-
gen Nutzungsanteilen im Einzelfall - aufzuteilen.

Wenn die BID-Kosten steuerlich geltend gemacht werden sollen, wird eine
Rechnung vom Aufgabentrager Uber seine anteiligen Kosten bendétigt. Vo-
raussetzung fur die anteilige Kostenermittlung ist, dass der betreffende
Eigentimer dem Aufgabentrdger den Einheitswert seiner Immobilie oder
Immobilien mitteilt und belegt, dass die Abgabe gezahlt worden ist.
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Private Investoren
Grundeigentimer
Gewerbetreibende

Aufgabentrager

Bildung einer 6rtlichen
Initiative

Entwicklung von Ideen
Bildung eines Initiato-
renkreis/Lenkungs-
gruppe

Erstellung eines Grob-
konzeptes

Konkretisierung/
Verblndete suchen

Antragstellung

Situationsanalyse

Erstellung eines Kon-
zeptes

Information/
Diskussion mit den ort-
lichen Betroffenen

Zeit-/Malinahmenplan
Finanzierungskonzept

Bestimmung eines
Aufgabentragers

= MaRnahmen- und

Finanzierungskonzept
getragen von mind.
15 % der Eigentimer
im angestrebten BID-
Bereich, deren Grund-
stiicke mind.

15 % der Gesamt-
grundstlcksflache
ausmachen

WFB berat




Aufgabentrager Aufgabentrager Aufgabentrager

Offentliche Auslegung/
Anhorungsverfahren

Einrichtung eines Innova-
tionsbereichs (BID)

Durchftihrung des BID

= Auslegung eines ver-

bindlichen Mafl3nah-
men- und Finanzie-
rungskonzeptes

Information aller ortlich
Betroffenen

Antragsannahme,
wenn weniger als 33%
der Grundeigentimer
bei weniger als 33%
der Gesamtgrund-
stuicksflache das Kon-
zept ablehnen

= Abschluss eines 6ffent- = Abgabeneinzug bei

lich, rechtlichen Ver-
trages mit dem Aufga-
bentrager

Formlicher Gremien-
beschluss Uber das
Ortsgesetz durch die
Burgerschaft

Leistungsbescheid an
den Aufgabentréager

den Grundeigentimern
durch Erhebungsbe-
horde

» Realisierung der Mal3-
nahmen durch Aufga-
bentrager

= Kontrolle durch jahrli-
che Wirtschaftsplane

» Ordnungsgemale Ab-
rechnung

SWAH als Aufsichts- und Erhebungsbehdérde
WFB begleitet

SWAH als Erhebungsbehérde
WFB begleitet
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